ANALISIS DE LAS REFORMAS A LA LEY

FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA
Miguel Flores Bernés™

«COMPETENCIA ECONOMICA»
iy

*El contenido de esta presentacion solo refleja el punto de vista del ponente, no el de la CFC.



http://www.competenciaeconomica.com.mx/

Crdnica del proceso legislativo de
reformas a la LFCE (2010-2011)

-INICIATIVADELPRESIDENTBBRIL2010)
-MINUTADIPUTADOSABRI12010)
-MINUTASENADORE®ICIEMBRER010)
-MINUTADIPUTADOSABRII2011)
-DECRETQUESER/ENVIADGAL BEJECUTIVEOR
SENADJABRIL2011)




Resumen de los cambios mas importantes a la LFCE...

Se incorporan las siguientes figuras:

APodersustanciatonjunto
AViedidascautelares

AVisitasde verificaciénsorpresa
AComisionadgonentey audienciaoral
AElevaciorde multas

ASancionepenalesen el casode carteles(CPF)
AAccionescolectivas(legitimacidnactivaa CFC
parainiciarreclamoscolectivos)

Aluicio ordinario administrativo en contra de

lasresolucioneslela CFC
I




... asi como otros cambios que también resultan
relevantes.

ASeparacionde funciones El Secretario Ejecutivo ya no

dependeradel Presidentede la CFC

ASe contempla mayoria calificadaen la resoluciénde los

casos

AVoto por escritode todoslos comisionados

AE| Pleno esta obligado a emitir criterios técnicos sobre

diversogemasde laley enun periodomaximode 6 meses

AViejoras en el procedimiento de notificacion de

concentracionesimplificadas

AE| Plenopublicaralineamientosvinculantesen materia de

competenciaenlicitacionespublicas

ASereduceel periododel cargodel Presidentede CFC

AExtensiorded A V' Y dzypar&drididduos(PMA
T




Una evaluacion del desempeno de la CFC
sefalaba que lo que realmente se necesitaba
para mejorar era:

1. Efectividad en la aplicacion de la ley (reducir la
impunidad)

2. Elevar el costo deiviolarlailey

3. Mejorar el diseno institucional




¢Qué se necesitaba y en qué contribuye la
reforma?

V Visitas sorpresa
P N V Medidas cautelares
1. Efectividad V Acciones privadas (PMA)

en la X Mas presupuesto
aplicacion de
la ley (reducir
la impunidad)

X Mas personal y mejor
capacitado

X Promocion de la culturs
de la competencia




¢Qué se necesitaba y en qué contribuye la
reforma?

/\ V Sanciones penales

V Elevacion de multas
2. Elevar el

costo de -Eficiente co_b_ro_ de
violar la ley danos y perjuicios

(parcial)




¢Qué se necesitaba y en qué contribuye la
reforma?

V Mas transparencia

P N Votos publicos

Emision de criterios
3. Mejorar V Rendicion de cuentas

el disenho Separaciortlaraentre la

institucional Secretaria Ejecutiva y el

Pleno (juez y parte)
[parcial]

X Establecimiento de
metas




¢Qué es lo realmente bueno de la reforma?

1. Disuasion

Sancionesnaselevadas
10%IingresosPMA,8%IingresosPMR

SancionepenalegparaPMA)

2. Mejoras procesales
Medidascautelares
Visitasde verificacionsorpresa

3. Transparencia
Audienciaoral y comisionad@onente
Criteriostecnicos(Pleno)

4. Certeza juridica

Extensiorded A Y Y dzyparédrididduos(PMA)
e




Algunos temas complicados de la reforma

1. Determinacion de poder sustancial conjunto
2. Reclamacion de dafos y perjuicios:

a) El 38 de la LFCEho mencionaque deba haber
causadaestadoresolucionde CFC

b) El art. 588 del CFPGsi requiere de & NB & 2 f dz
T A Npe® séloparaaccionesolectivas

c) ¢, Quepasacon las accionesindividuales?; habra

un juicio paraleloal

d) ¢Quépasacon
parala responsabi
laCFC?

orocedimientoadministrativo?
a acreditacidondel hecho ilicito

idactivil si no hay resolucionde



El problema mas grave de la reforma (1)

Aluicio ordinario administrativo

Medios de defensa vs. resolucion de CFC (antes de la

reforma):

/~ O\

CEC Tribunal
(wProcedimiento | (wuicio de amparo Colegiado
seguido en forma oRecurso de indirecto wAmparo en
de juicio reconsideracion cart. 114, f. Il LA Revisién
wart 39 LFCE wart. 83y 85 LA
\— . J

. J/ e Juez de Distrit

N N




El problema mas grande de la reforma (2)

Aluicio ordinario administrativo

Medios de defensa vs. resolucion de CFC (después de

la reforma):

— CEC — Tribunal Unitario
(wProcedimiento (wluicio ordinario de Circuito g
?egwdge_n o wRecurso de administrativo Mmparo Direct
orma dejuicio Reconsideracion w52 f | LOPJF .,
o0 Lo wApelacion wl58 LA
w29 f Il LOPJ Tribunal
— CFC \ — Juez de Distritp - \—{ Colegiado de
Circuito




Otros retos significativos derivados de la
reforma (1)

1. 6 meses para emitir criterios técnicos del Pleno en temas complejos:

Sanciones,

Existenciale practicasmonopdlicas,

Concentraciones,

Iniciode investigaciones,

Determinacion de poder sustancialy de poder sustancial
conjunto,

Determinaciorde mercadorelevante,

Inmunidad,

Medidascautelares,

Determinaciony otorgamiento de caucionespara suspenderia
aplicacionde medidascautelares,

Otorgamiento de perddn y solicitud de sobreseimiento del
procedimientopenal

Do oo ToTo T Io I I I




Otros retos significativos derivados de la
reforma (2)

2. Reformas a los Reglamentos de la LFCE e Interior de la CFC, asi

como al Manual de operacion

Complejidaden la aplicacionde diferentes ordenamientos Habria

asuntosenlosque apliquen

A FCE2006) y RLFCEL999

A FCE2006) y RLFCR007)
A FCE2011) y RLFCR007)

A FCE2011) y RLFCR011-12)




Otros retos significativos derivados de la
reforma (3)

3. Designacion del Secretario Ejecutivo

4. Implementacion de audiencias ante cuando menos 3

comisionados (incluyendo el ponente)

5. Implementacion de procedimientos de medidas cautelares

y visitas de verificacion

6. Ejercicio de la facultad otorgada por el CFPC, pues se le da

legitimacidon ad causampara iniciar reclamos colectivos




Conclusiones

1. Los avances son importantes pero no atienden
todas las necesidades

2. Se Incorpora una traba muy fuerte: el juicio
ordinario administrativo

3. Se requieren mayores recursos presupuestales para
la CFC

4. Se requiere mayor promocion de la cultura de
competencia

5. Hay que eficientar y clarificar los procedimientos
para las reclamaciones privadas de danosy
perjuicios. El sistema no es claro.




Muchas Gracias
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