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Crdnica del proceso legislativo de
reformas a la LFCE (2010-2011)

-Iniciativa del Presidente (abril 2010)
-Minuta Diputados (abril 2010)

-Minuta Senadores (diciembre 2010)
-Minuta Diputados (abril 2011)
-Promulgacion decreto (10 de mayo 2011)
-Pendiente promulgacion acciones
colectivas




Resumen de los cambios mas importantes a la LFCE...

Se incorporan las siguientes figuras:

=Poder sustancial conjunto

=" Medidas cautelares

=\/isitas de verificacion sorpresa

"Comisionado ponente y audiencia oral

=Elevacion de multas

sSanciones penales en el caso de carteles (CPF)
=Acciones colectivas (legitimacion activa a CFC para
iniciar reclamos colectivos, pendiente publicacion en
DOF)

"Juicio ordinario administrativo en contra de las
resoluciones de la CFC




... asi como otros cambios que también resultan
relevantes

sSeparacion de funciones: El Secretario Ejecutivo ya no
dependera del Presidente de la CFC

=\/oto por escrito de los comisionados ausentes

"E| Pleno esta obligado a emitir criterios técnicos en un
plazo de 6 meses

"Mejoras en el procedimiento de notificacion de
concentraciones simplificadas

"E| Pleno publicara lineamientos vinculantes en materia
de competencia en licitaciones publicas

=Se reduce el periodo del cargo del Presidente de CFC
sExtensionde“ 1 N mu npardiralidduos (PMA)
="Mejoras al proceso de resolucion anticipadade P MR’




Una evaluacion del desempeno de la CFC
sefalaba que lo que realmente se necesitaba
para mejorar era:

1. Efectividad en la aplicacion de la ley (reducir la
impunidad)

2. Elevar el costo deiviolarlailey

3. Mejorar el diseno institucional




¢Qué se necesitaba y en qué contribuye la
reforma?

v’ Visitas sorpresa
v Medidas cautelares

(?)Acciones privadas
1. Efectividad (PMA)
en la

aplicacién de X Mas presupuesto

la ley (reducir X M3s personal y mejor
la impunidad) capacitado

X Promocion de la cultura
de la competencia




¢Qué se necesitaba y en qué contribuye la
reforma?

o v'Sanciones penales

2. Elevar el v Elevacion de multas

costo de -Eficiente cobro de
violar la ley danos y perijuicios (?)




¢Qué se necesitaba y en qué contribuye la
reforma?

Mas transparencia

P N Votos publicos

Emision de criterios

3. Mejorar v’ Rendicién de cuentas
el diseho Separacion clara entre la

institucional Secretaria Ejecutiva y el
Pleno (juez y parte)
[parcial]

X Establecimiento de
metas




¢Qué es lo realmente bueno de la reforma?

1. Disuasion
Sanciones mas elevadas

10% ingresos PMA, 8% ingresos PMR
Sanciones penales (para PMA)

2. Mejoras procesales
Medidas cautelares

Visitas de verificacion sorpresa




¢Qué es lo realmente bueno de la reforma?

3. Transparencia
Audiencia oral y comisionado ponente
Criterios técnicos (Pleno)

4. Certeza juridica
Extensionde® I n mu npardiralididuos (PMA)
Terminacion temprana de casos de PMR




Algunos temas complicados de la reforma

1. Determinacion de poder sustancial conjunto
2. Reclamacion de danos y perijuicios:

a) El 38 de la LFCE no menciona que deba haber
causado estado resolucion de CFC

b) El art. 588 del CFPC si requiere de “ r es ol u
f 1 r mmerfo sbélo para acciones colectivas
(publicacion pendiente en DOF

c) ¢Qué pasa con las acciones individuales? éhabra
juicio paralelo al procedimiento administrativo?

d) ¢Qué pasa con la acreditacion del hecho ilicito
para la responsabilidad civil si no hay resolucion de

la CFC?.
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El problema mas grave de la reforma (1)

Auicio ordinario administrativo

Medios de defensa vs. resolucion de CFC (antes de |a

reforma):

Tribunal
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El problema mas grande de la reforma (2)

Auicio ordinario administrativo

Medios de defensa vs. resolucion de CFC (después de

la reforma):
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Otros retos significativos derivados de la
reforma (1)

1. 6 meses para emitir criterios técnicos del Pleno en temas complejos:

Sanciones, (EN PROCESO)

Existencia de practicas monopdlicas,

Concentraciones, (EN PROCESO)

Inicio de investigaciones,

Determinacion de poder sustancial y de poder sustancial
conjunto, (DOCUMENTO PARCIAL)

Determinacién de mercado relevante, (DOCUMENTO)
Inmunidad, (EN PROCESO)

Medidas cautelares,

Determinacidon y otorgamiento de cauciones para suspender la
aplicacion de medidas cautelares,

Otorgamiento de perdon y solicitud de sobreseimiento del
procedimiento penal

Do oo ToTo T Io I I I




Otros retos significativos derivados de la
reforma (2)

2. Reformas a los Reglamentos de la LFCE e Interior de la CFC, asi

como al Manual de operacidn
Complejidad en la aplicacion de diversa regulacion:
AFCE (2006) y RLFCE (1998)
AFCE (2006) y RLFCE (2007)
AFCE (2011) y RLFCE (2007)
AFCE (2011) y RLFCE (2011-12)

Interpretacion del Articulo Cuarto Transitorio




Otros retos significativos derivados de la
reforma (3)

3. Designacion del Secretario Ejecutivo (CUMPLIDO)

4. Implementacion de audiencias ante cuando menos

tres comisionados (incluyendo el ponente)

5. Implementacion de procedimientos de medidas

cautelares y visitas de verificacion (en proceso)

6. Ejercicio de la facultad otorgada por el CFPC, pues se
le da legitimacion ad causampara iniciar reclamos

colectivos (pendiente publicacion en DOF)
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Conclusiones

1. Los avances son importantes pero no atienden
todas las necesidades

2. Se incorpora una traba muy fuerte: el juicio
ordinario administrativo

3. Se requieren mayores recursos presupuestales para
la CFC

4. Se requiere mayor promocion de la cultura de
competencia

5. Hay que eficientar y clarificar los procedimientos
para las reclamaciones privadas de danos y
perjuicios. El sistema no es claro.
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