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Eficiencia como objetivo de la

competencia
T

—

1. Que los bienes y servicios se
produzcan de la manera menos costosa
posible (eficiencia de produccion)

Condiciones . I
| _ o n maximizaciéon
para la 2. Que los niveles de produccion sean EEEMv 4. pienestar "
° . , . . 11
existencia de 6ptimos desde el punto del bienestar I total 1
eficiencia social " 1
econédmica zzz=z=z=z=z=z===Z"

3. Que los bienes y servicios se asignen
a aquellos consumidores que mas los
valoren (eficiencia en el consumo)



Equilibrio parcial

Excedente
productor

cantidad




¢Como funciona un monopolio?

$
Transferencia de riqueza a
1 favor del monopolista
Pm 2
Pérdida de bienestar
(Deadweight Loss)
Pc 3 6
IM
Q

Qm Qc

Pm=Precio monopolio Qm=Cantidad monopolio IM=Ingreso marginal
Pc=Precio competencia Qc=Cantidad competencia



La competencia econémica y los

[
monopolios
Monopolio Competencia
Proveedores
Monopolio
Lonsumidores
¥ Precios altos «Mejores precios
v FPoca vanedad «Mayor variedad

¥ 3in incentivos a mejorar calidad *|[ncentivos a mejorar calidad



¢Porqué es malo el monopolio?
B

s*Genera un precio artificial supra-competitivo que
impedira que ciertos compradores compren el

producto
1. Perdida de **Mayor costo para la sociedad al tener que producir
bienestar otro bien sustituto, como una segunda opcidén

*»*Clara transferencia de riqueza al monopolista

**Perdida de oportunidad

2. Mantenimiento El monopolista destinarda parte de sus ganancias para
q conservar su poder y no para producir mds, para ser

mas eficiente o para mejorar el producto.

de rentas

. . . El monopolista canalizara recursos para excluir
3. Evita la existencia de ‘ competidores potenciales y éstos mejor optardan

otros competidores por evitar participar en el mercado.



De la competencia perfecta al monopolio

Interdependencia de
agentes econémicos
que afectan el precio
de un producto al

manipular el abasto

Oligopolio

Vendedor Unico que
controla el mercado
y para el cual no
existe substituto.

Monopolio

o 1

Competencia
perfecta

»Productos homogéneos
» Informacién perfecta
»Tomadores de precios
»Inexistencia de costos de
tfransaccién

» Ausencia de
externalidades

»Libre entrada y salida del
mercado

» Divisibilidad perfecta del
abasto

!

Cartel

l=o

Grupo de empresas
que producen
productos similares y
se coluden para
incrementar precios y
restringir el abasto

Abuso de
Dominancia

Una empresa que,
con posicion
dominante en el
mercado, comete
diferentes practicas
abusivas con el
objeto de proteger o
mantener su posicion
en dicho mercado







Antecedentes historicos
S

Vi Obijetivo genérico: Prohibir y sancionar restricciones
1890, Sherman Act al comercio y las actividades tendientes a formar
monopolios. '
Estados =<J P discriminacién de precios
. \
Unidos Mds especifica: ventas atadas

1914. Clayton Act contempla prdcticas contratos de exclusividad
&& ! 4 .:<

comerciales que tienden fusiones entre empresas

a reducir la competencia competidoras
o crear monopolios consejeros comunes entre
\  empresas competidoras
\_emp p
e

Acuverdo o prdctica concertada que tenga por
objeto o efecto restringir la competencia

Abuso de una empresa o grupo de empresas con

Unidn =2» 1957, Tratado de Roma <‘
Europea (Art. 81 a 89) ’

posicion dominante en el mercado relevante

Estados Miembros que apoyen a empresas que
distorsionen o afecten la competencia en el
Kmercado comun de la UE

MENSAJE PRINCIPAL N

Los criterios vigentes en ambos sistemas juridicos derivan de la interpretacion que organos
administrativos y el Poder Judicial, le han dado a los conceptos genéricos vertidos en las
regulaciones citadas.




En México, la politica de competencia se

desprende del Art. 28 Constitucional
L ————

Sin embargo...

7
0.0

“En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas
monopolicas, los estancos y las &
exenciones de impuestos en los

términos y condiciones que

fijan las leyes.

En consecuencia, la ley
castigara severamente, y las .
autoridades perseguiran con :

eficacial...]”

La primera Ley de Competencia EconOmica
fue publicada hasta el 24 de diciembre de
1992 (en vigor a partir del 23 de junio de
1993).

Antes, hubo 3 leyes reglamentarias del art.
28 Constitucional, pero ninguna fue
efectiva.

Los gobiernos no so6lo no sancionaban a
los monopolios sino que los fomentaban.

Los gobiernos controlaban los monopolios
plUblicos y apoyaban a los monopolios
privados (cierre de importaciones, arreglo
de sus diferencias, apoyos corporativos).

Los empresarios son renuentes a la
competencia y el gobierno les ayudaba a
gue no se diera.



Ley Federal de Competencia Econéomica, 1993

Objetivo: Proteger el proceso de libre competencia
mediante la prevencion y eliminacion de:

® Monopolios
® Practicas monopoélicas

Alcance: Se aplica a todos los agentes y sectores
econémicos.

Limitantes:
® Areas estrategias reservadas al Estado
® Propiedad intelectual
® Asociaciones de trabajadores
® Cooperativas de exportacion




Funciones de la CFC
T

/-
" Son acuerdos entre competidores (conocidos como
f carteles) que tienen como objetivo:

> Fijar precios

ABSOLUTAS 4< »Dividir mercados

» Coordinar posturas en licitaciones

> Restringir el abasto

» Intercambiar informacién para manipular el precio de

1. Sancionar &venia o compra de bienes o servicios
practicas 7~

i Practicas comerciales nocivas para la competencia ejercidas
monopollcas por un competidor con poder sustancial. Ejemplos:

»Segmentacién de mercado por territorio o clientes
> Fijar precio de reventa
»Exclusivas
» Ventas atadas
> Boicot
K »Depredaciéon de precios
»Subsidios cruzados
»Discriminacién de precios
> Denegacion de trato
\__ > Subir el costo a rivales

RELATIVAS =<




Funciones de la CFC

2. Autorizar

concentraciones

3. Medidas de
proteccion ala
competencia

4. Opiniones <

\_

Evitar concentraciones cuyo objeto o
‘ efecto sea disminuir, daiar o impedir la
competenciay libre concurrencia

a =concesiones

=licitaciones

N

2 .\
=ajustes a programas y politicas, consultas

de agentes econdmicos

*Iniciativas de leyes y anteproyectos de
reglamentos y decretos

4. Emitir - Previo a la determinacion de un precio oficial, la CFC debe

declaratorias

emitir una declaratoria en el sentido de que no existe
competencia efectiva en el mercado de que se trate.



Objetivo de las reformas a la LFCE

'

% Precisar los procedimientos de la CFC para dar
mayor certidumbre juridica

1. Suplir deficiencias < :nvegtlgac!ondes dici g :

y lagunas legislativas ) . . .neX|stenC|a e condiciones e_c_omp_e,tenma

< Eficientar el procedimiento de notificacion de

concentraciones

< Mejorar la definicion de agente econdmico

N\
“ Tipificar practicas relativas adicionales,
extraidas del Reglamento de la CFC
“» Realizar visitas de verificacion
2. Reforzar
facultades de Ia°< “ Implementacion del programa de inmunidad
CFC
“ Incrementar multas
» Establecer la desincoporacion de activos
como sancion de ultima instancia
N\
3. Incorporacion de competencia Reforzar el caracter vinculante de las
en los procesos de politicas opiniones de la CFC sobre acciones

puUblicas y elaboraciéon normativa gubernamentales en sectores regulados



Se tipifican como posibles practicas relativas
cinco conductas adicionales

Solo son ilegales si:
« Las realizaun agente con poder sustancial...

 ...conel objeto o efecto de desplazar indebidamente a otros agentes...
* ..y no sejustifican por razones de ganancias en eficiencia




Caracteristicas del programa
de inmunidad

18|
/EIEIiminacién de multa al
primer informante,
reducciones a
informantes posteriores
Permite reducir el Siemprey CCriterios de aplicacion
mont.o de las cuando claros y transparentes,
sanciones a los cooperen con la para dar certidumbre
agentes que ‘ CFCy _ : .
participen o proporcionen ClEstricta conf_ldenc_lalldad
. : ., respecto alaidentidad
hub{eren informacion del agente y de la
participado en clave (elementos informacion
acuerdos colusivos de conviccidn) proporcionada
JImprocedencia de

accion judicial y
administrativa



Incorporacion del programa de
inmunidad, para combatir con éxito la colusion

% Un cartel es
considerado por la
mayoria de las
legislaciones en el
mundo como una de
las violaciones mas
graves ala
competencia

>

% En Estados Unidos
tienen mas de 20
casos al ano y se han
iImpuesto multas
hasta por un importe
de mil millones de
dolares

\/
000

Las practicas
monopolicas absolutas
no se encuentran
claramente tipificadas
como delitos

La legislacion mexicana
no permite cateos,
intervenciones de
comunicaciones y otras
mejores practicas
usadas en otros paises

Conseguir pruebas
directas del “Acuerdo”

% Incorporacion del
art. 33 bis 3 en la
LFCE

+» La existencia del
programa podra
generar
inestabilidad en los
carteles

% Otorgar incentivos
para que los
participantes de un
cartel proporcionen
informacion



Agente econédmico

El Articulo 3 de la LFCE fue modificado para definir
agente econdémico como:

“Articulo 30. Estan sujetos a lo dispuesto por
esta Ley todos los agentes econOmicos, sea que
se trate de personas fisicas o morales, con o sin
fines de lucro, dependencias y entidades de la
administracion  publica federal, estatal o
municipal, asociaciones, camaras empresariales,
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o
cualquier otra forma de participacion en la
actividad econdémica.”



Accion de inconstitucionalidad

I e
DECISION DE LA SCJN

CONCEPTOS

S LU 1 - El Presidente es libre de nombrar y/o remover a
: los secretarios de despacho y de remover
El articulo 26 libremente a los agentes diplomaticos vy
de la LFCE empleados superiores de hacienda.

conculca los

numerales .,
2.- Respecto de los otros empleados de la Union, de

forma excepcional la Constitucion y leyes
secundarias pueden imponer formulas de

49,89, fracciéon
I, y 20 de la

Constitucion colaboracion.

(NOMBRAMIENTO

COMISKD)EADOS) 3.- La Administraciéon Publica Centralizada (APC)

mantiene una estructura directa y jerarquica con
el Ejecutivo, ningun poder puede intervenir en los
nombramientos.




Accion de inconstitucionalidad
I

CONCEPTOS DECISION DE LA SCJN
DE INVALIDEZ

El articulo 26 4.- En la Administracion Publica Paraestatal (APP) si
de la LFCE existe razonabilidad que justifique la intervencion;

CONCUICEHOS otros poderes pueden intervenir.
numerales

49,89, fraccion

g,y AICELE 5.- La CFC es un 6rgano desconcentrado de la APC,
ONSHIUCION por lo que es inconstitucional la intervencion del
(NOMBRAMIENTO Senado.

DE
COMISIONADOS)




Accion de inconstitucionalidad
I

VOTO CONCURRENTE

CONCEPTOS
DE INVALIDEZ

Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia, Ministros Aguirre
El articulo 26 Anguiano y Azuela Guitron. La SCIN no esta por encima de
de la LFCE la Constitucion, el Poder Legislativo solo puede intervenir en
conculca los nombramientos cuando expresamente Ilo prevea la
numerales Constitucion; se comparte que no pueda intervenir en los
49,89, fraccién nombramientos de servidores publicos en la APC, pero se
Il, y 20 de la aclara que tampoco en la APP.

Constitucién VOTO PARTICULAR

(NOMBRAMIENTO
DE
COMISIONADOS)

Ministra Sanchez Cordero. La objecion del Senado es un
voto de censura u opinidon en contra de una designacion, que
es como un derecho de réplica que en todo caso debe estar
fundado y motivado; y no invade facultades del Ejecutivo
pues no es juridicamente vinculante.




Accion de inconstitucionalidad
I

CONCEPTOS
DE INVALIDEZ

Los articulos 24
fraccion ll, y 31

de la LFCE
conculca los

numerales 16 y
49 de la
Constitucidn

(VISITAS
DOMICILIARIAS)

DECISION DE LA SCJN

1.- El articulo 16 Const. faculta a las autoridades
administrativas para practicar visitas domiciliarias para
vigilar las conductas de los particulares con el fin de
asegurar el orden publico.

2.- En las visitas se deben seguir las formalidades
establecidas para un cateo, sin que esto impligue que se
requiera la intervencion de la autoridad judicial.

3.- De la génesis del articulo 16 se concluye que el
Constituyente nunca quiso que las visitas domiciliarias se
subordinaran a la soberania de la autoridad judicial.

4.- El requisito de solicitar la autorizacion judicial es
inconstitucional.



Accion de inconstitucionalidad

cas |
DECISION DE LA SCJN

CONCEPTOS DE

INVALIDEZ ) o o
1.- El articulo 21 Constitucional distingue entre

El articulo 37 de penas que deben imponer los jueces y sanciones
la LFCE conculca que deben imponer las autoridades

los numerales 16, administrativas.
21 y 49 de la

Constitucion

2.- Las autoridades administrativas deben cumplir
(DESINCORPORACION con sus obligaciones de forma autéonoma e

DE ACTIVOS PARA independiente.
QUE UN AGENTE NO

TENGA PODER

SUPS;{I:*;::QE::/\*:?O 3.- El mandato de Ley para que la CFC no pueda
HA VIOLADO LA LEY) _ejecutar sus sanciones de_ forma autér_mma e
iIndependiente del Poder Judicial resulta violatorio

de la Constitucion.




Accion de inconstitucionalidad
I

CONCEPTOS DECISION DE LA SCJN
DE INVALIDEZ

2ICITEND 24e) Se confirma que sélo el Titular del Ejecutivo debe
fraccién lll, de presentar informes a otros poderes y no 6rganos

la LFCE
- desconcentrados, como la CFC.
conculca el

numerales 49

de la
Constitucion

(INFORME AL
CONGRESO)







Reglamento de la LFCE

Objetivos =<

28

f—
Regular con el mayor detalle <
posible los procedimientos

previstos en la LFCE (expeditos,

claros y transparentes)

Integrar en el Reglamento
temas derivados de la

con el Poder Judicial de la
Federacion

Aumentar la efectividad y
solidez juridica de las
resoluciones de la CFC, con el
proposito de disminuir los litigios
(particularmente, amparos)

&

experiencia y relacion de la CFC‘=<

=

Publicacidon de las resoluciones
de la CFC en su portal de internet

Uso de medios electronicos para
presentar promociones

Por toda promocion recibida la
CFC emitira un Acuerdo

Procedimiento corto parala

\_ notificacion de concentraciones

@ Inclusion de un segundo parrafo
gue deriva de una tesis aislada de
la SCJIN, en el sentido de que la
emision de un acuerdo de inicio
de investigacion no prejuzga
sobre la responsabilidad del
agente econdémico(Art. 28 del

\_ Reglamento)



Reglamento de la LFCE

-

Se incluyen elementos adicionales para determinar
la depredacion de precios
El denunciante debera proporcionar elementos que
permitan determinar la distribucion de costos (evitar
denuncias frivolas)
Se establecen los elementos para presumir que un
Novedades < agente econémico podra recuperar las pérdidas

Se precisa el concepto de “ganancias en eficiencia”
Se aclara cuando deben presentarse los
condicionamientos que podra imponer la CFC
Procedimiento abreviado para la notificacion de
& concentraciones notorias




Reglamento de la LFCE

-

Se aclara que la emision de un acuerdo de inicio de
Investigacion no prejuzga sobre la posible responsabilidad del
agente economico (disminuir litigios)

Desechamiento de denuncias por notoriamente
Improcedentes, cuando sea notorio que el denunciado no tiene
poder sustancial en el mercado relevante

Incorporacion del procedimiento del Programa de Inmunidad

Novedades < Se establecen los requisitos para solicitar una declaratoria,
asi como los elementos y las razones por las cuales la CFC
podria emitirla

Se definen los documentos necesarios para la evaluacion de
los participantes en las licitaciones o concursos, asi como los
elementos para que la CFC proponga la incorporacion de las
&medidas aludidas







Abuso de recursos legales

< Grandes empresas intentan
recurrir en todas las etapas
del procedimiento, para
entorpecer las etapas de la
investigacion

< Ademas, solicitan
continuamente la
suspension de los actos —a
traves del juicio de
amparo— para retrasar los
procedimientos

< En los ultimos 3 ainos, la
CFC no ha podido cobrar
una sola multa

Estas acciones afectan
sensiblemente la actuacién
de la autoridad
administrativa

Ademas, impiden la labor de
vigilancia del orden publico

Inclusive, llegan al extremo
de denunciar penalmente a
funcionarios de la CFC para
obligarlos a excusarse de
los asuntos



Definicion de agente economico
=

El Articulo 3 de la LFCE fue modificado para definir agente
econdmico como:

“Articulo 30. Estan sujetos a lo dispuesto por esta Ley todos
los agentes econdmicos, sea que se trate de personas fisicas
o morales, con o sin fines de lucro, dependencias vy
entidades de la administracion publica federal, estatal o
municipal, asociaciones, camaras empresariales,
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier
otra forma de participacion en la actividad econémica.”

Sin embargo, antes de lareforma los tribunales interpretaron la
definicion:

“*Los notarios no son agentes econdOmicos

debido a que no realizan actividades de lucro.

“*Los organos del Estado no son agentes
economicos cuando actdan con iure imperi



Hoy los tribunales decidiran otras
cuestiones, como...

dSi la modificacion al articulo 3 para incluir a entes que no
necesariamente persigan fines de lucro, modifica las tesis
vigentes.

dSi es valido el argumento del Estado de Coahuila, que
inicié una accion de inconstitucionalidad para proteger a los
notarios de su Estado en contra de una investigacion de la
CFC por colusion, al considerarlos servidores publicos.

dLa confirmacion del criterio de un Tribunal Colegiado que
ha aceptado la inclusion del término “grupo econémico”
como agente econdmico cuando se deriva de una integracion
vertical de empresas que, aunque estén constituidas
legalmente de manera independiente, participan de intereses
y decisiones comunes para ejecutar negocios en una cadena
productiva integrada.
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Recurso contra la resolucion de la
reconsideracion

PROBLEMATICA

+» Existen criterios

El 4 TC en Materia Administrativa

L)

discordantes sobre si
el TFJFA cuenta o no
con facultades y, por
ende, los particulares
deben promover -
previo al juicio de
garantias- el juicio
contencioso
administrativo

Existen sub judice
diversos juicios de
amparo en los que se
analiza la procedencia,
lo que provoca mucha
inseguridad para los
particulares

Nota: El Pleno de la CFC denuncio la
contradiccion de tesis en octubre de 2007

del ler. Circuito en mayo de 2006,
resolvio que el TFJFA si tenia
facultades debido a que:

El TFJFA cuenta con competencia
amplia y genérica

Tiene plena jurisdiccion (define
derechos subjetivos y no solo nulidad)

La resolucion en sede administrativa
no es de caracter jurisdiccional y por
eso no definitiva.
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Recurso contra la resolucion de la

reconsideracion

Existen criterios
discordantes sobre si
el TFJFA cuenta o no
con facultades vy, por
ende, los particulares
deben promover -
previo al juicio de
garantias- el juicio
contencioso
administrativo

Existen sub judice
diversos juicios de
amparo en los que se
analiza la procedencia,
lo que provoca mucha
inseguridad para los
particulares

Nota: El Pleno de la CFC denuncid la

contradiccion de tesis en octubre de 2007

El 3 TC en Materia Administrativa del
ler. Circuito en noviembre de 2006,
determin6 que el TFJFA no tenia
facultades pues del estudio del articulo
11 de su Ley Organica no se advierten
facultades expresas.

El 11 TC en Materia Administrativa
del ler. Circuito en enero de 2007,
coincide con el 3 TC al considerar que
el articulo 11 no preve la competencia
y el TFJFA no puede revisar todos los
actos de autoridad, sino solo los
indicados en la Ley Organica de forma
expresa.



Conclusiones

*»La LFCE fue creada para gue exista mayor eficiencia en nuestros mercados
bajo la premisa de que los monopolios y las practicas monopodlicas impiden
gue mas productos Yy servicios lleguen a un mayor nimero de consumidores.

*La CFC es un organo regulador que actia como “intermediario de la
informacion” al recabarla, organizarla y determinar -desde el punto de vista
técnico- si se actualizan los supuestos contemplados en la LFCE, mismos que
estan disenados incluyendo contenidos de apreciacion economica compleja.

“*La CFC debe fundar y motivar adecuadamente su actuacion y se encuentra
sujeta a la revision del Poder Judicial quién, a final de cuentas, determinara si
la decision es legal o no. Asi, el Poder Judicial se convierte en un intermediario
de la informacion, al igual que la CFC.

*+El Poder Judicial tiene un papel preponderante en la posibilidad de que se
implemente en Meéxico una politica de competencia efectiva que castigue
severamente las practicas monopdlicas y evite las concentraciones nocivas,
como lo sefala la Constitucion.



