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El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa no es competente

RECONSIDERACION. LA RESOLUCION DICTADA EN EL RECURSO PREVISTO EN EL
ARTICULO 39 DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, NO ES
IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
(...) Ahora bien, ni en la fraccidon XV del articulo 11 de la citada Ley Organica vigente
hasta el 6 de diciembre de 2007, ni en la fraccion XV de su correlativo articulo 14 de la
vigente, se establece expresamente dentro de la competencia del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, la resolucion dictada en el recurso de reconsideracion
previsto en el articulo 39 de la Ley Federal de Competencia Econdmica. De lo anterior
se concluye, que la_resolucion dictada dentro del recurso no es impugnable a través

de medio ordinario de defensa alguno, por lo que sélo puede combatirse a través del

juicio de amparo indirecto, en términos del numeral 107, fraccion IV, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Registro No. 170034. Tesis de jurisprudencia 30/2008. Segunda Sala SCJN.



Reforma al articulo 39 de la LFCE

o

El juicio ordinario administrativo ante los Juzgados de Distrito y Tribunales

especializados en materia de competencia econdmica procede contra

resoluciones consistentes en actos decisorios terminales dentro de la
etapa generadora del acto administrativo.

En el caso de las resoluciones referidas en el parrafo anterior sera
optativo para la parte que se sienta agraviada promover el juicio ordinario
administrativo o el recurso de reconsideracion; y contra la resolucion que
recaiga a este ultimo también sera procedente el juicio ordinario

administrativo.

El plazo de interposicion del juicio ordinario administrativo, sera de treinta
dias a partir de la notificacidon de la resolucion respectiva.”



Articulo sexto transitorio de la reforma
a la LFCE

“La reforma al articulo 39 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica entrara en vigor una vez que los juzgados
especializados en materia _de competencia econdmica
gueden establecidos por el Poder Judicial de |Ia
Federacion y se expidan las reglas procesales aplicables
al juicio ordinario administrativo en las disposiciones
legales correspondientes, en un plazo que no exceda de
180 dias naturales a la entrada en vigor de este Decreto.”




Ley organica del Poder Judicial de |la
Federacion (LOPJF)

“Articulo 52. Los jueces de distrito en materia
administrativa conoceran:

|.  De las controversias que se susciten con motivo de
la aplicacion de las leyes federales, cuando deba
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un
acto de autoridad o de un procedimiento seguido
por autoridades administrativas;

V24



Juicio Ordinario Administrativo

Esta previsto en el articulo 52 de la LOPJF

Hay practicantes que estiman que se trata de una “reliquia”
(desplazado por el Juicio Contencioso Administrativo)

Una tesis senald que en este juicio se decide “sobre la
legalidad o subsistencia de actos de derecho publico, pero no
de cualquier acto, sino sb6lo de aquel cuya caracteristica
fundamental radique en que la actividad estatal sea
complementaria de un acto de derecho privado”. (CONTRATO
DE OBRA PUBLICA. CONTRA SU RESCISION POR PARTE DE LA
AUTORIDAD, CON BASE EN LA LEY FEDERAL RESPECTIVA,
PROCEDE EL JUICIO ORDINARIO ADMINISTRATIVO FEDERAL Y
NO EL AMPARO INDIRECTO.)



Entonces, iqué parece haber con la
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Efectos del JOA en disposiciones
sustantivas (1)

* Nuevas multas.
10% ingresos (maxima) para PMA
8% ingresos (maxima) para PMR

Tiempo estimado de cobro: 8 anos (aprox.)




Efectos del JOA en disposiciones
sustantivas (2)

* Penal. El 254 bis del CPF requiere que la
resolucion de la CFC “haya causado estado”. Y
la accidon penal prescribe en 6.5 afos.

— ¢Cuanto tiempo podria tardar el JOA 'y los demas
procesos impugnativos?

— Hay procedimientos en la CFC que llevan mas anos

— Cuando la resolucion cause estado éla accion
penal habria quedado prescrita?



Efectos del JOA en disposiciones
sustantivas (3)

Civil.

1. Resolucion firme ¢é?

a) El paquete de acciones colectivas (aun no publicado) elimina del 38
de la LFCE gue deba haber causado estado una resolucion de CFC
para iniciar reclamo de dafios y perjuicios. Los reclamos son
independientes, ya sea accion individual o colectiva.

b) El art. 588 del CFPC si requiere de “resolucion firme” de la CFC
pero solo para acciones colectivas.

c) Para tener una resolucion firme pueden pasar muchos anos (JOA,
amparos) y la accidn civil épuede prescribir?

Otras complicaciones:

-¢Qué pasa con las acciones individuales? é¢habra un juicio paralelo al
procedimiento administrativo?

-éQué pasa con la acreditacion del hecho ilicito para Ia
responsabilidad civil si no hay resolucion de la CFC?



Efectos del JOA en disposiciones

sustantivas (4)

2. Prescripcion.

a)

b)

d)

El articulo 584 del CFPC senala que las acciones colectivas
prescribiran a los tres afos seis meses contados a partir del
dia en que se haya causado el dano. Si se trata de un dafno
de naturaleza continua el plazo para la prescripcion
comenzara a contar a partir del ultimo dia en que se haya
generado el dano causante de la afectacion.

El tiempo para que la resolucion quede firme puede ser

mayor debido al juicio ordinario administrativo.

éPara acciones individuales regiria el plazo genérico de
prescripcion de obligaciones?

éPorqué y como se justifica esa diferenciacion? é¢Habria un
problema de constitucionalidad?



¢Qué es muy bueno de la reforma?
Juzgados y Tribunales especializados

* El 39 senala “Juzgados de Distrito y Tribunales
especializados” y el Sexto transitorio
Unicamente se refiere a  “juzgados
especializados”, ambos en competencia
economica

 Es un avance, pero podria aprovecharse para
crear Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados en materia econdmica.




¢Como minimizar el dano del JOA?

Creando:

* Un juicio rapido (con plazos cortos)

* Donde se trate a loa CFC como entidad con ius imperium

Para lograrlo, es indispensable:

a) No apelacion. Implica mas tiempo, y entre mas etapas es
mas dificil para el juzgador

b) Litis cerrada. Implica no aceptar argumentos novedosos
en la nueva instancia, que no se hicieron valer ante la CFC

c) No mas pruebas que las rendidas ante la CFC para probar
hechos motivados o que fueron objeto de la resolucion de
CFC (a. 78 Ley Amparo)

d) El particular tenga el amparo directo y la CFC un recurso
de revision ante un TCC.



Una idea de como podria ser el nuevo
JOA

( Contestacion W\ Desahogo .
Demanda “ Alegatos *Sentencia
de demanda de pruebas
i y 4 // /

e 30 diasa e 15 dias para e 5diascerrado e 15 diasa
partir de la CFC a partir del partir de
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de resolucidén periodo de expediente
de CFC desahogo de

pruebas

*El juicio estaria basado en el Contencioso Administrativo Federal
*Contra la Sentencia, procederia Amparo directo (particular) o
Revision (CFC) ante un TCC

*Supletoriedad del CFPC



¢Alguna otra propuesta?
Son TODAS muy BIENVENIDAS
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